JIHOCESKA UNIVERZITA
VCESKYCH BUDEJOVICICH
Zdravotné socialni fakulta

HAVARIJNI PLANKRAJEA
VNEJSI HAVARIJNI PLANY, NOUZOVE
PLANOVANI

doplnkové texty pro posluchace kombinované formy studia
studijniho programu ,, Ochrana obyvatelstva *

studijniho oboru ,,Civilni nouzova piipravenost“

CESKE BUDEJOVICE 2007



Klicova slova: havarie, krizova, naruseni, stavy, udalosti

UVOD

Predlozeny text je urCen jako opora pro orientaci poslucha¢li kombinované a
distan¢ni formy studia studijniho programu ,Krizové fizeni zaméfené pro potieby
zdravotnictvi“ (magisterské studium) v pfedmétu orientovaném na mimofadné
udalosti a krizové situace — prevence a moznosti feSeni slozkami IZS. Material je

délen do nékolika nasledujicich kapitol:

Mimoradné udalosti

Krizoveé situace

Vybrané otazky krizové fizeni

Prevence a pfiprava na feSeni mimoradnych udalosti a krizovych situaci

Legislativa a literatura

-+ F F = F

Kontrolni otazky

Uvedené Kkapitoly obsahuji definice ze zakond, vztahujicich se k této
problematice a dalSich odbornych materiall, které jsou zaméfeny na FeSeni a
postupy pfi vzniku mimofadné udalosti a krizové situace. Dale jsou zde obsazeny

materialy tykajici se krizového fizeni a vzdélavani v oblasti krizoveho fizeni.

Na konci dokumentu jsou uvedeny otazky, které umozni ¢tenafi posoudit miru

svych znalosti a pochopeni studijniho materialu.



1. MIMORADNE UDALOSTI

Skodlivé plsobeni sil a jevii vyvolanych &innosti lovéka, pfirodnimi viivy, a
také havarie, které ohrozuji Zivot, zdravi, majetek nebo Zivotni prostfedi a vyzaduji

provedeni zachrannych a likvida¢nich praci.

Zdroj: Zakon €. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zakon

Mozné mimoradné udalosti

e Zaplavy a povodné, zaplavy vzniklé rozrusenim vodnich dél (hraze rybnikd,
prehrad apod.)

o PoZzary, rozsahlé lesni pozary a velké ploSné pozary

e Vichfice, snéhové a namrazové kalamity

e Lokalni sesuvy pudy a svahové pohyby

e Rozsahlé dopravni havarie - hromadné autohavarie, velka Zeleznicni nestésti,
letecké katastrofy

e Vybuchy plynovzdusSnych smési

e Vyrony nebo uniky nebezpecnych Skodlivin (napf. unik ¢pavku z chladiciho
zafizeni apod.)

o Nebezpeci radioaktivniho zamoreni po havarii jadernych zafizeni, nehody pfi
prepraveé radioaktivniho materialu, nespravné ulozeni radioaktivniho materialu
apod.

e Smogove situace a podstatné zhorSeni kvality ovzdusi

o Epidemie nakazlivych onemocnéni lidi a zvifat (napf. salmonel6za, mor prasat
atd.)

« Nedostatek pitné vody a dulezitych potravin

o PreruSeni dodavek energii a pohonnych hmot

o Kolaps pocitacovych siti

Jak zjistime, Ze doSlo k zavazné mimoradné udalosti

O vzniku mimofadné udalosti - napfiklad povodni, havarii v chemickém provozu a
nasledném uniku nebezpelnych latek, které mohou ohrozit zdravi a zivoty obyvatel, jsou lidé
vyrozuméni prostfednictvim sirén a nasledné tisfiovymi informacemi v rozhlase, televizi,

hlasenim mistniho rozhlasu, pomoci pojizdného vozu s megafony a pod.

Zvuk sirény znamena vzdycky néjaké nebezpedi. Siréna varuje. Jeji zvuk pfipomina, ze

doslo k neoCekavané udalosti, ktera ohrozuje zivoty ob¢and, majetek a zZivotni prostredi.



Co musime udélat, kdyz uslySime zvuk sirény

Pokud se nejedna o povodriové ohrozeni, pak bychom po zaznéni sirény méli okamzité

svvs

narychlo odvadét doma. U itelé se o né postaraji. V budové, kde se ukryjeme, se snazime
co nejlépe utésnit okna a dvefe, abychom zamezili zamofeni prostoru. Toto opatfeni je
dulezité napriklad pfi havarii v chemickych provozech, ale i pfi Uniku Epavku ze zafizeni

zimnich stadionu. Dale je tfeba vypnout ventilaci, uzavfit pfivody plynu.

Jak ziskame dalsi informace

Nejnovejsi a nejdiilezitéjsi informace o pritbéhu mimoiadné udélosti a pokyny k chovani
obyvatelstva pfinaseji televizni a rozhlasové stanice i mistni rozhlas. Pro pfipad, ze se pierusi
dodévka elektrické energie, je dobré mit u sebe radiovy pfijimac na baterie, ktery lze naladit

na pasmo VKV (FM), na kterém se tisiové informace vysilaji.



2. KRIZOVE SITUACE

Krizova situace je stav, kdy jsou bezprostifedné ve velkém rozsahu ohroZeny

zivoty a zdravi ob&anu, zivotni prostfedi, majetkové hodnoty, vefejny pofadek nebo

hospodarstvi, pfipadné stav vnéjSiho ohrozeni statu jako disledek ozbrojeného

konfliktu, teroristické akce nebo jiné akce ohroZujici stabilitu statu.

Mozné krizové situace

dlouhodoba inverzni situace

povodné velkého rozsahu

jiné zivelni pohromy velkého rozsahu

Epidemie

Epifytie - hromadné nédkazy polnich kultur

Epizootie — hromadné nékazy zvitat

Radia¢ni havérie

Havirie velkého rozsahu zplisobend vybranymi nebezpe¢nymi chemickymi

latkami a chemickymi ptipravky

Jiné technické a technologické havarie velkého rozsahu

Narus$eni hrazi vyznamnych vodnich dél se vznikem zvl1astni povodné
Znecisténi vody, ovzdusi a ptirodniho prostiedi

Narus$eni finan¢niho a devizového hospodafstvi statu velkého rozsahu
Naruseni dodavek ropy a ropnych produktt velkého rozsahu
Naruseni dodavek elektrické energie, plynu a tepelné energie velkého rozsahu
Naruseni dodavek potravin velkého rozsahu

NaruSeni doddvek pitné vody velkého rozsahu

NaruSeni dodéavek 1é¢iv a zdravotnického materidlu velkého rozsahu
NaruSeni funk¢énosti dopravni soustavy velkého rozsahu

NaruSeni telekomunika¢nich a informacnich systémi velkého rozsahu

Migracéni viny velkého rozsahu



e Hromadné postizeni osob mimo epidemii
e NarusSeni zakonnosti velkého rozsahu

e NaruSeni funk¢nosti  poStovnich sluzeb



3. VYBRANE OTAZKY KRIZOVE RiZENI

Krizové fizeni = souhrn fidicich &innosti organu zaméfenych na analyzu a

vyhodnoceni bezpelnostnich rizik, planovani, organizovani, realizaci a kontrolu

Cinnosti provadénych v souvislosti s feSenim krizoveé situace.

Zachranné prace = cinnost k odvraceni nebo omezeni bezprostfedniho

pusobeni rizik vzniklych mimoradnou udalosti, zejména ve vztahu k ohrozeni Zivota,

zdravi, majetku nebo zivotniho prostfedi, a vedouci k preruseni jejich pficin.

Likvida¢ni _prace = Cinnost k odstranéni nasledkl zpusobenych mimofadnou

udalosti, nebo krizovou situaci.

Krizové stavy

Stav nebezpeci

Zakon - Z ¢.240/2000 Sb., §3 (o krizovem fizeni)
Vyhlasujici organ - Hejtman kraje, (Primator HM Prahy)
Davod - Jsou-li v pfipadé Zvelni pohromy, ekolog. nebo prim.
havarie,nehody nebo jiného nebezpeci ohrozeny Zivoty,zdravi,majetek,zZivotni
prostf. nebo vnitini bezpecnost a vefejny poradek,pokud nedosahuje intenzita
ohroZeni zna¢ného rozsahu a neni mozné odvratit ohroZeni béznou Cinnosti
spravnich uradul a slozek IZS.
Uzemi - cely kraj

- Cast uzemi kraje

Doba trvani - nejvyse 30 dnu, (prodlouzeni se souhlasem viady)

Nouzovy stav

e Zakon - UZ &.110/1998 Sb., &.5-6 (o bezpe&nosti CR)
e Vyhlasujici organ - Vlada CR (na navrh predsedy viady)



e Duvod -V pfipadé Zivelnich pohrom,ekolog. nebo prdm. havarii,nehod nebo
jiného nebezpecdi,které ve znaCném rozsahu ohroZuji Zivoty,zdravi nebo
majetkové hodnoty anebo vnitini pofadek a bezpecnost

e Uzemi - cely stat

- omezené uzemi statu

e Doba trvani - nejdéle 30 dnu

Stav ohrozeni statu
e Zakon - UZ &.110/1998 Sb., &1.7 (o bezpeé&nosti CR)

e Vyhlasujici organ - Parlament CR (na navrh viady)

e Davod - Je-li bezprostfedné ohrozena svrchovanost statu nebo uUzemni
celistvost statu anebo jeho demokratické zaklady.
e Uzemi - cely stat

-omezené Uuzemi statu

Doba trvani - neni omezeno

Vale¢ny stav
e Zakon - UZ &.1/1993 Sb., &1.43 (Ustava Geské republiky), UZ &.110/1998 Sb.,
&l.2 (o bezpeénosti CR)

e Vyhlasujici organ - Parlament CR

e Duvod - Je-li CR napadena nebo je-li tteba plnit mezinarodni smluvni zavazky
o spolecné obrané proti napadeni.

e Uzemi - cely stat

e Doba trvani - neni omezeno

Etapy reseni krizovych

PREVENCE ( strategie ofenzivni )
o ZMIRNOVANI AZ NEUTRALIZACE KRIZOVYCH POTENCIALU ( SKOD )
PRIPRAVA ( strategie defenzivni)
e ZDROJU K ODEZVE NA PROJEVY UVOLNENYCH KRIZOVYCH
POTENCIALU



ODEZVA ( strategie defenzivni i ad hoc )

o REAKCE NA KRIZOVE SITUACE (ZASAH,RESENI)
OBNOVA ( strategie ad hoc )

e POTREBNYCH UZITECNYCH FUNKCI A PRVKU
VYHODNOCENI ( strategie ofenzivni)

o ANALYZA, POUCENI * ZDOKONALENi RESENIi KS

Organy krizového rizeni

A. Na centralni arovni

Priprava na Kkrizové situace ReSeni krizové situace

Prezident CR

Parlament CR

Vybor pro:

obranné planovéani{ "
Viada CR a—

Ustiedni
krizovy §tab

civilni nouzové Minisrestva
planovani |

Ustredni spravni aradv

1

zpravodajskou
¢innost

KS rezorti

Bezpecnostni rada statu

koordinaci zahran.

KS USU

bezpecnostni pol.




B. Na krajské urovni

Priprava na Kkrizové situace

ResSeni krizové situace

Hejtman kraje

Bezpecnostni Krajsky ufad Krizovy §tab
rada kraje . kraje
1 HZS kraie \ v
' HS HZS
. Policie CR
Instituce [ \
s krajskou 778 KS Policie
pusobnosti
Ostatni slozkv 1ZS

C. Na obecni urovni

Priprava na Krizové situace

ResSeni krizové situace

VARIANTA - A @

Obecni urad

Bezpecnostni

rada obce

Krizovy $tab
obce

v

VARIANTA - B Starosta obce

Obecni arad

Krizovy $tab
obce
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4. PREVENCE A PRIPRAVA NA RESENI MIMORADNYCH
UDALOSTI A KRIZOVYCH SITUACI

Zpracovani pldnovaci dokumentace jak na krajské drovni, tak na obecni
(Havarijni plan kraje, Krizovy plan kraje, Vnéjsi havarijni plany, Povodiiovy
plan, Pandemicky plan, atd.

Pfiprava managementu pro feSeni jak mimotadnych udélosti tak krizovych
stavl (starostové mést a obci, ¢lenové krizovych a havarijnich Stabi, atd.)
Provedeni odbomé analyzy vzniku mimotadné udalosti, popiipad¢ krizové
situace, (dislokace, odhad néasledkli, piedpokladané pocty postizeného
obyvatelstva, nutna opatifeni pro zvladnuti dané situace, sou¢innostni dohody
o spolupraci, ptehled potifebnych sil a prosttedkli pro vyfeSeni dané situace
atd.)

Informovéni obyvatelstva a pfiprava obyvatelstva na jeho nutnou ¢innost pfi
mozném vzniku jak mimofddné udalosti, tak krizové situace (varovani,
informovéni, zpiisob provadéni improvizovaného ukryti, improvizované

ochrany, ¢innost pfi vyhlaSeni evakuace atd.
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5. LEGISLATIVA A LITERATURA

Ustava a Ustavni zékony:

Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich
predpisU

Ustavni zakon &. 110/1998 Sb., o bezpecnosti Ceské republiky, ve znéni
zakona €. 300/2000 Sb.

Klicove zakony:

zakon €. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné
nékterych zakonu (krizovy zakon), ve znéni zakona €. 320/2002 Sb.

zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nékterych zakonl
(krizovy zakon), ve znéni zakona ¢. 320/2002 Sb.

zakon €. 241/2000 Sb., o hospodarskych opatfenich pro krizové stavy a o
zméné nékterych souvisejicich zakonu, ve znéni zakona ¢. 320/2002 Sb.

zakon &. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany CR,

zakon ¢. 218/1999 Sb., o rozsahu branné povinnosti a vojenskych spravnich
Ufadech (brany zakon)

Dalsi pravni predpisy:

zakon &. 238/2000 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru CR,

zakon &. 283/1991 Sb., o Policii CR,

zakon &. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach CR,

zakon €. 148/1998 Sb., o ochrané utajovanych skutecnosti,

zakon €.129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni),

zakon ¢€.128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni),

zakon €. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané (uplné znéni vyhlaSeno jako
¢.67/2001 Sb.),

zakon ¢&. 353/1999 Sb., o prevenci zavaznych havarii zpusobenych vybranymi
nebezpecnymi chemickymi latkami a chemickymi pfipravky,

zakon €. 18/1997 Sb., o mirovém vyuzivani jaderné energie a ionizujiciho
zareni (atomovy zakon),

zakon €. 166/1999 Sb., o veterinarni péci (veterinarni zakon),

zakon €. 254/2001 Sb., o vodach (vodni zakon),

zakon €. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich,

zakon ¢. 12/2002 Sb., o statni pomoci pfi obnové Uzemi postizeného zivelni
nebo jinou pohromou,

zakon €. 258/2000 Sb., o ochrané verejného zdravi,

zakon ¢&. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich organu statni
spravy (kompetencni zakon),

zakon €. 151/2000 Sb., o telekomunikacich a o zméné dalSich zakon

zakon €. 19/1997 Sb., o nékterych opatfenich souvisejicich se zakazem
chemickych zbrani a o zméné a doplnéni nékterych zakond, v platném znéni,
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zakon C¢. 281/2002 Sb., o nékterych opatfenich souvisejicich se zakazem
bakteriologickych (biologickych) a toxinovych zbrani a o zméné Zivnostenského
zakona.

Provadéci predpisy:

nafizeni vlady ¢&. 462/2000 Sb., k provedeni krizového zakona, ve znéni
nafizeni viady €. 36/2003 Sb.;

nafizeni viady ¢. 463/2000 Sb., k provedeni zakona o IZS, ve znéni nafizeni
viady €. 527/2002 Sb.;

narizeni viady €. 51/2004 Sb., o planovani obrany statu;

nafizeni vlady ¢&. 6/2000 Sb., kterym se stanovi zplsob hodnoceni
bezpecCnostniho programu prevence zavazné havarie a bezpecnostni zpravy, obsah
rocniho planu kontrol, postup pfi provadéni kontroly, obsah informace a obsah
vysledné zpravy o kontrole;

narizeni viady €. 172/2001 Sb., k provedeni zakona o pozarni ochrané;

narizeni viady ¢€.247/2001 Sb., o organizaci a Cinnosti jednotek pozarni
ochrany;

vyhlaSka Ministerstva obrany ¢. 280/1999 Sb. k provedeni zakona o
zajistovani obrany CR, kterou se stanovi postup pfi uplatfiovani pozadavku na uréeni
vécnych prostfedkl a jejich prevzeti, postup pfi uplathovani pozadavku na uréeni
fyzickych osob k pracovni vypomoci nebo k pracovni povinnosti a kterou se stanovi
nalezitosti a vzor dodavaciho pfikazu, nalezitosti a vzor dokladu o prevzeti vécného
prostfedku, nalezitosti a vzor dokladu o vraceni vécného prostfedku a nalezitosti a
vzor povolavaciho pfikazu, ve znéni vyhlasky ¢. 56/2003 Sb.;

vyhlaska Ministerstva vnitra ¢. 328/2001 Sb., o nékterych podrobnostech
zabezpeceni integrovaného zachranného systému;

vyhlaska Ministerstva vnitra €. 380/2002 Sb., k pfipravé a provadéni ukolu
ochrany obyvatelstva;

vyhlaska Ministerstva vnitra €. 383/2000 Sb., kterou se stanovi zasady pro
stanoveni zoény havarijniho planovani a rozsah a zpusob vypracovani vnéjSiho
havarijniho planu pro havarie zpusobené vybranymi nebezpeCnymi chemickymi
latkami a chemickymi pfipravky;

vyhlaSka Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy ¢&.281/2001 Sb.,
k provedeni krizového zakona, ve znéni vyhlasky ¢. 237/2003 Sb.;

vyhladka Spravy statnich hmotnych rezerv €. 498/2000 Sb., o planovani a
provadéni hospodarskych opatfeni pro krizové stavy, ve znéni vyhlasky
€.542/2002 Sb.;

vyhlaSka Ministerstva Zivotniho prostfedi €. 8/2000 Sb., kterou se stanovi
zasady hodnoceni rizik zavazné havarie, rozsah a zplUsob zpracovani
bezpe€nostniho programu prevence zavazné havarie a bezpecCnostni zpravy,
zpracovani vnitfniho havarijniho planu, zpracovani podkladl pro stanoveni zény
havarijniho planovani a pro vypracovani vnéjSiho havarijniho planu a rozsah a
zpusob informaci urCenych vefejnosti a postup pfi zabezpeovani informovani
verejnosti v zoné havarijniho planovani;

vyhlaska Ministerstva pramyslu a obchodu €. 167/2001 Sb., o stavech nouze
v plynarenstvi;

vyhlaska Ministerstva priumyslu a obchodu ¢&. 219/2001 Sb., o postupu v
pfipadé hroziciho nebo stavajiciho stavu nouze v elektroenergetice;
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vyhlaska Ministerstva primyslu a obchodu ¢. 225/2001 Sb., kterou se stanovi
postup pfi vzniku a odstranovani stavu nouze v teplarenstvi.
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6. KONTROLNI OTAZKY

Definujte pojem ,, MIMORADNA UDALOST*?

Jaké zname druhy moznych mimotadnych udalosti?

Jaka by méla byt ¢innost obyvatelstva kdyz uslysi zvuk sirény?

Definujte pojem ,,KRIZOVA SITUACE*?

Jaké zname druhy moznych krizovych situaci?

Jaky je rozdil mezi mimofadnou udalosti a krizovou situaci?

Definujte  pojmy ,KRIZOVE RIZENI, ZACHRANNE PRACE,
LIKVIDACN{ PRACE*

Vyjmenujte jednotlivé krizové stavy, (kdo jej vyhlasuje, odivodnéni, pro jaké
uzemdi, na jakou dobu)

Popiste etapy krizového fizeni a co je jejich obsahem

Vyjmenujte organy krizového fizeni a jejich organizaci na CENTRALNI
UROVNI

Vyjmenujte organy krizového fizeni a jejich organizaci na KRAJSKE
UROVNI

Vyjmenujte organy krizového Fizeni a jejich organizaci na OBECNI UROBNI
Co je obsahem prevence a pfipravy na feSeni mimofadnych udalosti a
krizovych situaci

Vyjmenujte klicové zdkony k dané problematice

Pokud jste schopni odpoveédét na tyto otazky bez listovani v tomto materidlu, je

predpoklad, Ze mate osvojeny zaklady problematiky mimotfddnych udalosti a

krizovych situaci.

Mnoho studijnich tspéchi peje Ing. Duri§ Miroslav
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